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COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE DEL DECRETO N. 4 DEL 15-01-2021

Oggetto: CRITERI E NORME PROCEDURALI DELLA MODALITA SEMPLIFICATA DI
LIQUIDAZIONE DI CUI ALL'ART. 258 DEL D. LGS. N. 267/2000.

DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

N. 4 DEL 15-01-2021

L'anno duemilaventuno addi quindici del mese di gennaio,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

RICHIAMATO l'atto d'insediamento presso il Comune di Fratte Rosa avvenuto in data
4/6/2019, in seguito a nomina in tale ruolo effettuata con Decreto del Presidente
della Repubblica in data 23/5/2019, sulla scorta della deliberazione del Consiglio
Comunale nr. 7 del 28/3/2019, con cui & stato dichiarato il dissesto finanziario;

VISTE le norme che disciplinano il proprio ruolo e le proprie attivita, con particolare
riguardo al D.P.R. 24/8/1993, nr. 378, avente ad oggetto il regolamento recante
norme sul risanamento degli enti locali dissestati e al D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
(c.d. Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali);

SEGNALATO che con proprio provvedimento n. 15, del 29/11/2019, ha proposto alla
Giunta Comunale di Fratte Rosa I'adozione della modalitd semplificata di liquidazione
di cui all’art. 258 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e che il citato organo vi ha aderito in
data 6/12/2019;

CONSIDERATA l'esigenza di definire le modalita di liquidazione della massa passiva
nell'ambito della procedura semplificata, per la quale verranno utilizzate le risorse
finanziarie gia a disposizione e quelle che via via entreranno nella disponibilita
dell'O.S.L.;

CONSIDERATO che tale esigenza puo (e deve urgentemente) essere soddisfatta solo
ora in quanto - oltre alle altre condizioni all’'uopo necessarie indicate pil avanti - il
Ministero dell’Interno ha versato la somma di euro 107.830,56 al Comune di Fratte
Rosa il 7/10/2020, tale somma & stata immessa nella disponibilitd dell’0.S.L. il
3/11/2020 ed essa va urgentemente utilizzata (piu precisamente va utilizzata nei
termini previsti dall’art. 14 del D.L. 113/2016, convertito in L. 160/2016);



RITENUTO che sulla base delle norme suindicate e, in particolare, dell’art. 258, terzo
e quarto comma, del D. Lgs. 267/2000, le modalita di liquidazione in parola debbano
ispirarsi ai seguenti criteri:

» verranno presi in considerazione sia i crediti i cui titolari hanno presentato
domanda di ammissione alla massa passiva sia quelli rilevati d'ufficio (cio al fine di
consentire il soddisfacimento delle ragioni di tutti i creditori del Comune di Fratte
Rosa);

» i crediti relativi a retribuzioni per lavoro subordinato (cui la normativa riconosce
speciale tutela) verranno soddisfatti per intero e con precedenza rispetto agli altri;
I rimborsi all’amministrazione comunale per pagamenti dalla stessa effettuati dalla
data di dichiarazione del dissesto fino all'insediamento dell’0.S.L. e relativi
all'ambito di competenza di quest’ultimo, verranno trattati per ultimi;

» le restanti posizioni verranno regolate mediante proposte di transazione seguendo
un ordine che tiene conto sia dellinteresse manifestato dai creditori
(presentazione di istanza o posizione rilevata d’ufficio) sia del grado di tutela del
credito (privilegiato o chirografario);

» la percentuale di soddisfacimento dei crediti in sede transattiva va determinata
tenendo conto dell’'ammontare complessivo della massa passiva, dell’anzianita dei
crediti ammessi e delle somme di cui presumibilmente si acquisira la disponibilita
durante la gestione straordinaria; sulla base delle relative valutazioni, tale
percentuale viene fissata nel 54% di ciascun importo ammissibile;

> le proposte di transazione verranno formalizzate utilizzando uno schema all'uopo
definito, che prevedra |'accettazione della proposta secondo la percentuale
suindicata entro un termine assegnato, a totale soddisfacimento del credito
vantato e con rinuncia ad ogni altra pretesa da parte del creditore;

» l'invio della proposta verra comunque preceduto da un atto deliberativo in cui
saranno individuati, sia singolarmente che a gruppi, i creditori e gli importi in base
alla disponibilita di risorse via via in capo all’O.S.L.;

» in caso di accettazione della transazione, il pagamento verra effettuato nel
termine fissato dalle norme vigenti e previa verifica della regolarita fiscale e
contributiva del creditore;

» per le proposte di transazione rifiutate o non riscontrate entro il termine
assegnato, verranno effettuati gli accantonamenti previsti dall’art. 258, quarto
comma, del TUEL;

RITENUTO che debbano restare esclusi dalla materia regolamentata con il presente
provvedimento gli oneri della procedura straordinaria (in quanto costituiti da spese
necessarie per il funzionamento dell’ufficio della liquidazione) e tutti i debiti
direttamente collegati ai residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata
dell'ambito temporale afferente all’0.S.L., fatti rientrare nella sua competenza dal
D.L. n. 50/2017, art. 1 e 2, convertito in L. 96/2017 (in quanto il loro
soddisfacimento non impegna la parte “libera” delle risorse finanziarie del
risanamento da impiegare per gli altri creditori ed & pertanto “innocua” rispetto ai
loro diritti);

RILEVATO, infine, che il presente provvedimento pud essere formalizzato solo ora in
quanto, solo ora, si sono concretizzate le seguenti condizioni indispensabili per la
liquidazione e il pagamento dei debiti comunali e, segnatamente, per la liquidazione
e il pagamento di quelli relativi alle “retribuzioni”:

» il 27/11/2020 si & svolta la riunione della Giunta Comunale per l'atto d’indirizzo
alla Delegazione Trattante, circa il riparto delle risorse tra i dipendenti;
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» il 1/12/2020 si & svolta la riunione della delegazione trattante, per le finalita di
cui al punto precedente;

> 11 14/12/2020 €& stato adottato il decreto sindacale per la definizione dell'importo
dell'indennita di risultato dei vari responsabili di servizio del Comune;

» il 15/1/2021 il Comune di Fratte Rosa ha materialmente messo a disposizione
dell'0.S.L. le ulteriori somme di propria competenza necessarie, unitamente a
quelle erogate dal Ministero dell'Interno, per il soddisfacimento della categoria di
creditori assistita dal maggior privilegio, vale a dire i creditori per retribuzioni;

VISTA la Legge Costituzionale 18/10/2001, n. 3 (contenente modifiche al titolo V
della parte seconda della Costituzione);

VISTI l'art. 31, quindicesimo comma, della L. 21/12/2002, n. 289; |’ art. 5, primo e
secondo comma, del decreto legge n. 80 del 29/3/2004, convertito con legge n.140
del 28/5/2004; I'art. 14 del D.L. n. 113/2016, convertito in L. 7/8/2016, n. 160
(relativi ai mezzi di risanamento dell’ente locale dissestato);

VISTE le circolari del Ministero dell’Interno n. 21/93 FL del 20/09/1993 e n. 28/97
FL del 14/11/1997;

DETERMINA
1) Le premesse formano parte integrante del presente provvedimento.

2) La liquidazione della massa passiva afferente all’ambito di competenza della
gestione straordinaria verra effettuata con la procedura e secondo i criteri di
seguito indicati:

» Verranno presi in considerazione sia i crediti i cui titolari hanno presentato
domanda di ammissione alla massa passiva sia quelli rilevati d’ufficio.

» 1 crediti relativi a retribuzioni per prestazioni di lavoro subordinato ed
equiparati (art. 50 del D.P.R. 22/12/1986, n. 917 - c.d. TUIR) verranno
soddisfatti per intero, con precedenza assoluta sugli altri e verranno erogati
allAmministrazione/datore di lavoro, che provvedera subito dopo ai
pagamenti.

> 1 crediti vantati dall'amministrazione comunale nei confronti della gestione
liquidatoria (con particolare riferimento ai residui passivi pagati dal Comune di
Fratte Rosa dopo la data di dichiarazione del dissesto e prima dell’insediamento
dell’0.S.L. e rientranti nella competenza di quest’ultimo) verranno trattati per
ultimi.

» I restanti crediti verranno regolati mediante proposte di transazione rivolte,
prima, agli interessati in base all’ordine cronologico di arrivo delle domande di
ammissione tempestivamente presentate e, successivamente, a tutti gli altri,
in base all'anzianita del credito; i crediti privilegiati avranno comunque la
precedenza all'interno dei due raggruppamenti e tutte le posizioni afferenti al
medesimo creditore verranno trattate insieme.

» La percentuale di soddisfacimento di ciascun credito in sede transattiva viene
fissata al 54% dell'importo ammissibile.

» Le proposte di transazione verranno formalizzate utilizzando lo schema
allegato (All. A), che prevede l'accettazione della proposta a totale
soddisfacimento del credito vantato e con rinuncia a ogni altra pretesa da parte
del creditore; esse verranno sottoposte agli interessati invitandoli presso gl
uffici comunali o comunicate per raccomandata a.r. o per posta elettronica
certificata, utilizzando i recapiti indicati nell'istanza di ammissione alla massa
passiva o quelli disponibili presso gli uffici comunali;
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L'adesione da parte del creditore dovra essere effettuata entro 30 giorni dalla
notifica, utilizzando |'allegato modulo (All. B).

Le proposte di transazione verranno comunqgue precedute da atti deliberativi in
cui saranno indicati, singolarmente o a gruppi, i creditori interessati e i relativi
importi da transigere, sulla base delle risorse periodicamente entrate nella
disponibilita dell’0.S.L.

In caso di accettazione della transazione il pagamento verra effettuato entro
30 giorni, su deliberazione dell’lO.S.L. e a cura dell'ufficio Economico-
Finanziario comunale, previa verifica della regolarita contributiva e fiscale del
soggetto creditore (Agenzia Entrate Riscossione/DURC) e fatti salvi eventuali
atti di cessione del credito a valere sulle somme che verranno rese disponibili
dallo stesso O.S.L.

In caso di rifiuto o mancato riscontro, nel termine assegnato, delle proposte di
transazione, si procedera all’accantonamento del 50% degli importi ammessi
per i creditori chirografari e del 100% di quelli ammessi per i creditori
privilegiati).

3) Restano esclusi da quanto regolamentato con il presente provvedimento, gli
oneri della procedura straordinaria e i debiti direttamente collegati ai residui
attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata.

4)

la Sig.ra Silviotti Caterina, quale funzionario addetto alla Segreteria Comunale e
componente del gruppo di lavoro a supporto dell’attivita commissariale, &
incaricata di comunicare il presente provvedimento:

>

Y V. V VY

al Sig. Prefetto di Pesaro e Urbino;

alla Corte dei Conti - Sezione Regionale di controllo per le Marche
al Sig. Sindaco del Comune di Fratte Rosa;

al Sig. Revisore dei Conti del Comune di Fratte Rosa;

al Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali
- Direzione Centrale della Finanza Locale.

La presente determinazione € immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 4, sesto
comma, del D.P.R. 378/1993 e verra pubblicata, con i consueti mezzi, sempre a cura
della Sig.ra Silviotti.

Fratte Rosa, li 15 gennaio 2021

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUID.
f.to Dott. Riccardo Sgalla
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COMUNE DI FRATTE ROSA

Provincia di Pesaro e Urbino s
ATTI DELL’ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUID. COSMUNIVIRTUOSI

ALLEGATO A)

Prot. N. Fratte Rosa, li

Oggetto: Ammissione del credito alla massa passiva - Proposta
transattiva ai sensi dell’art. 258 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

Lo scrivente, con determina n. 15 del 29/11/2019, ha proposto
al’Amministrazione comunale, che ha aderito, la procedura semplificata di
accertamento e liquidazione dei debiti prevista dall’articolo in oggetto il
quale, al terzo comma, prevede che I'Organo straordinario di liquidazione
(d'ora innanzi abbreviato “0.S.L."”), effettuata una sommaria delibazione
sulla fondatezza del credito vantato, possa definire transattivamente le
pretese dei relativi creditori, anche periodicamente, con rinuncia a ogni altra
pretesa. Tale procedura consente al creditore di vedere soddisfatte, con
immediatezza rispetto alla disponibilita delle risorse necessarie, seppur
parzialmente, le sue aspettative.

Al riguardo corre |'obbligo di precisare che non & piu prevista la
possibilita, per I'0.S.L., di assumere un mutuo con la Cassa depositi e
prestiti con oneri a carico dello Stato.

Cio premesso, nel caso specifico, lo scrivente ha accertato che il
credito vantato dalla S.V./SS.LL./Codesto Ente/Codesta Ditta, alla data del
31 dicembre 2018, nei confronti del Comune di Fratte Rosa, & di €
................... ovvero

(Nel caso specifico lo scrivente ha accertato che il credito nei
confronti del Comune di Fratte Rosa, riferito ad atti e fatti verificatisi alla
data del 31 dicembre 2018, come determinato da sentenza di
........................... M wpnsonsnn Q8]  ssimmmvsmmsmsssvesee  Telatve



Allegato "B "

I1/1a SOtEOSCrIttO/@. . e, , in qualita

» di accettare la somma di 3 . [
...................................... /... ), di cui alla proposta Prot. n......... del
......................... dell’'Organo Straordinario di Liquidazione del
Comune di Fratte Rosa, al titolo per cui viene offerta, a saldo e a
tacitazione di ogni diritto e pretesa nei confronti dell’0.S.L. stesso;

» di rinunciare, come in effetti rinuncio/a, a interessi e rivalutazione del
credito e a tutte le azioni giudiziali ed esecutive esperite o esperibili
per ottenere il soddisfo del credito, le cui spese restano a esclusivo
carico della parte che le ha sostenute.

La presente ha valore pienamente liberatorio per I'0.S.L. del Comune di
Fratte Rosa, nei confronti del quale espressamente dichiaro/a di essere
integralmente soddisfatto/a relativamente al credito oggetto della
transazione vantato fino alla data del 31 dicembre 2018 e di non avere
null’altro a pretendere a nessun titolo, né ora, né mai.

Dichiaro/a di voler ricevere il pagamento attraverso Bonifico bancario da
accreditare secondo le seguenti coordinate:

BANCA: IBAN:

Allego/a:
- fotocopia documento di riconoscimento in corso di validita;
- fotocopia del codice fiscale;

- altro (da specificare, es. delega eventuali coeredi, procura, ecc.)

Firma del creditore




Allegato " C "

Oggetto: Comunicazione del conto corrente bancario/postale dedicato, ai
sensi dell’art. 3 della legge 136/2010 (modificata dal d. I. n.
187/2010 come convertito in legge n. 217/2010).

b SOLEOSCIIEL. ..o
NALO/A @ oo e ,
COAICE fiSCAIE....cuoiiiieieee e
T 1T o~ O T della ditta
................................................................................................... , con sede legale
DIKi s mmmmmmemmrse oot S 4 partita IVA
.................................................... codice fiSCale ........cvumviiiieeeeeee e
PEEL. .o vsmvmimvammmmnssssssasivsvississ iy nnsasn | faX. e,

COMUNICA

ai sensi e per gli effetti dell’art. 3 della legge n. 136/2010:

> gli estremi del conto corrente dedicato, anche non in via esclusiva, su cui
effettuare i pagamenti:

> idati del/dei soggetto/i delegato/i ad operare sul conto suindicato:
NOME € COGNOME. ..ottt ettt eens
luogo e data di NASCILA: ....coveeieeeeeeeeeeeeeee e

it<dealoB R cloTalatong - SRR
luogo € data di NASCITA: ...ooovovieec e
COAICE FISCAIRI.....cuiiiiii e e e,
ST BN e s 5 B 0 A i e s et e

II sottoscritto, inoltre, si impegna ad indicare gli estremi del conto
dedicato in fattura, ove gia non esistente, e a comunicare tempestivamente
eventuali variazioni di conto corrente dedicato. Si allega fotocopia
documento d'identita in corso di validita, con firma originale sulla fotocopia
del dichiarante.

Luogo e data ...................
Firma e qualifica del dichiarante



Allegato " D ”

DICHIARAZIONE DEL LEGALE RAPPRESENTANTE
DELLA DITTA/IMPRESA

celies SOEEOSCIIEL... oo nato/a a
............................................................. |

COdiICe fISCAIE.....o.. oo

N QUANED di.oveeiicie e . della ditta

DITTA/IMPRESA (Ragione sociale/Denominazione)

Codice Fiscale

Partita IVA

Sede Legale

Sede Operativa

Pec e mail
Recapito telefonico fax

Consapevole delle responsabilita penali cui pud andare incontro in caso di
dichiarazione mendace o esibizione di atto falso o contenenti dati non piu
rispondenti a verita, ai sensi e per gli effetti dell’art. 76 del D.P.R. 445 del
28.12.2000

DICHIARA

Che l'impresa ¢ iscritta nel registro delle imprese della Camera di
Commercio di per la seguente attivita:

e attesta i seguenti dati:
Tipo Impresa:

Lavoratore Autonomo
CCNL applicato:

INAIL: Codice Ditta P.A.T. /Sede Competente
INPS: Matricola Azienda Sede Competente

L'Impresa/ Ditta

(Firma)



Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI
LIQUIDAZIONE
F.to Dott.Riccardo Sgalla

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Pubblicazione n. 65
Del suesteso decreto viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal
05-02-2021 al 20-02-2021
Li 05-02-2021
IL FUNZIONARIO INCARICATO
F.to Silviotti Caterina

Copia conforme all'originale.
Li 05-02-2021

- IL SEGRETARIO COMUNALE
RANOCCHI DOTT.SSA SABRINA

/

Decreto @ n.4 del 15-01-2021 COMUNE DI FRATTE ROSA

Pag. 5



